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GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO Rad:ENT-32280
Alcalde Mayor de Bogota, D. C.(E)

Carrera 8 No. 10-65

Bogota, D. C.

ASUNTO: Pronunciamiento de control sobre los hechos y circunstancias que
determinaron la declaratoria de Urgencia Manifiesta por parte de la Secretaria Distrital de
Integracion Sociaf (SDIS,) a través de Resolucién N° 0808 del 25 de mayo de 2012.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

En ejercicio de las funciones de control fiscal encomendadas a la Contraloria de Bogota
D.C., por la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993 y en particular en cumplimiento de lo
eslipulado en el articulo 43 de la ley 80 de 1993, relativo al control de la contratacién de
urgencia manifiesta realizada por las entidades estatales, me permito pronunciarme
respecto de los hechos y circunstancias que determinaron su declaraclén, en la Secrelaria
Distrital de Integracién Social acorde con los siguientes:

ANTECEDENTES

La Secretaria Distritai de Integracién Social SDIS expidio la Resolucién No. 0808 del 25
de mayo de 2012 “Por medio de la cual se declaré la Urgencia Manifiesta para garantizar
la continuidad en la prestacién del servicio de proteccién integral a personas adultas con
discapacidad cognitiva moderada y severa”, en el marco del proyecto "501 Adultez con
Oportunidades”.

Seiiala en la resolucion que el mencionado, contempla dentro de sus objetivos contribuir
al desarrollo humano integral de las personas con discapacidad, propiciando el
reconocimiento, restitucién y garantia de sus derechos y el fortalecimiento del ejercicio de
sus roles familiares y sociales, mediante la implementacién de acciones positivas y el
desarrollo de la gestién social integral en los territorios para mejorar su calidad de vida.
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Asl mismo destaca que en desamolio del proyecto, la Subdireccién para la Adultez,
dependencia de la entidad dentro de su proceso de planeacion realizd estudios y elabord
anexos técnicos, configurd costos definitivos y radicé en la Subdireccion de Contratacion
los documentos necesarios para iniciar el proceso de seleccién abreviada, de dos
contratos con cargo al referido proyecto.

La Subdireccién de Contratacién dio inicio al respectivo proceso, publicando la invitacion
publica, acorde con la modalidad establecida; hecho que tuvo ocurrencia el 13 de abril de
2012. T

Que el mismo 13 de abril, se publicod en el diario oficial el decreto 734 de 2012 por medio
del cual se reglamenta el Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica
y se dictan otras disposiciones, lo que determind la revocatoria de las convocatorias
plblicas, poniendo fin a los procesos de seleccién,

CQue con posterioridad se presentaron de nuevo a la Subdirecciébn de Contratacion los
procesos ajustados de conformidad ¢on el nuevo decreto 734 de 2012, los cuales fueron
devueltos por la dependencia encargada, con fundamento en las dudas que se
presentaron respecto de la estructura de costos vy el estudic de mercado. Hecho que
determiné la adopcién por pane de |a entidad de la decisidén de no publicar los pliegos de
condiciones, aunado a la circunstancia de la armonizacidn presupuestal, la cual sefialaba
como fecha limite para la expedicién de registros presupuestales el 31 de mayo de 2012,
de conformidad con la circular nimero 001 de 2012 expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacién y la Secrelaria Distrital de Haclenda.

Que ante las situaciones planteadas se procedié a declarar la urgencia manifiesta de que
trata el articulo 42 de la ley 80 de 1993, para garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio de proteccion integral a personas adultas con discapacidad cognitiva, moderada y
severa, e igualmente dispuso la celebracion de los contratos necesarios, a través de la
modalidad de contratacién directa, regida por el Estatulo General de Contratacion,
indicando que la ejecucién de dichos contratos, no podra ser superior al dia 31 de agosto
de 2012, salvo que previo andlisis juridico, técnico, econdmico y financiero, se decidiera
adicionar el mismo presupuestalments y en tiempo, bajo los parametros especificos del
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y por el término estrictamente necasario.

De alli que, mediante oficio No.1-2012-23805 de fecha 12 de junic de 2012, la doctora
MARIA CONSUELO AHUMADA BELTRAN, Secretaria Distrital de Integracidén Social,
envia el Informe de Contratacibn por urgencia manifiesta, para el correspondiente
pronunciamiento de la Contraloria de Bogold, con sus respectivos soportes en cuarenta
nueve ( 49) folios.

www contraloniaboginta, gov,co 2
Correra. 32 A No. 26 A— 10
PBX 3358888



CONTRALORIA

DEROGOTA OC.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

—

PRONUNCIAMIENTO

El articulo 2° de la Constitucién Polilica establece que son fines esenciales del Estado:
“Servir a la comunidad, promover la prasperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la norma Superior”. Es decir los fines
esenciales del Estado no son otra cosa que una proyeccién de lo que el Estado busca
satisfacer o tiene por finalidad. En desarrollo de tal definicién, se tiene la contratacion
estatal como uno de los mecanismes a través del cual se logra conseguir esos finas y
cometidos.

Es asl como se promulga la Ley 80 de 1993, como el estatuto general de la contratacién,
que prescribe las modalidades mediante las cuales la organizacién administrativa estatal
puede contraer obligaciones contracluales. Dentro del mismo estaluto, se establece como
excepcion a los procedimientos ordinarios de Ia contratacion !a denominada urgencia
manifiesta, que al tenor del articulo 42 se define asl. " Existe urgencia manifiesta cuando
la continuidad del servicio exige el suminisiro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
sfgcucion de obras en ef inmedialo futuro, cuando se presenien situaciones relacionadas
con los estados de excepcion; cuando se frale de conjurar siluaciones excepcionales,
relacionadas con hechos de calamidad o conslitutivos de fuerza mayor o desasire que
demanden actuaciones inmedialas y en general cuando se Irale de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de sefeccidn o publicos”.

Es claro, acorde con lo consignado en el fallo 14275 de 2006, emanado del Consejo de
Estado, que ‘La wurgencia manifiesta es contemplada como una de las excepciones
legales al deber general de seleccion de conlratistas a fravés del mecanismo de la
licitacion publica {lteral f, numeral 2, art. 24 de la ley 80 de 1993) permitiéndose que en
determinadas circunstancias, se pueda efeciuar la contratacién directamente y es mas de
ser necesario, puede incluso prescindirse de la celebracién misma del contrato y aun del
acuerdo sobre el precio. En efecto, el articulo 42 de la referida ley 80 de 1993, se refiere a
aquellos eventos en los cuales puede suscitarse hechos que reclaman una acluacién
inmediata de la administracién a fin de remediar o evitar males presentes o fuluros pero
inminentes, provocados bien sea en virlud de los esfados de excepcion o por la
paralizacién de los servicios publicos o provenientes de siluaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier olra situacién similar que
fampoco de espera en su solucion, de tal manera gue resulle inconveniente el framite del
proceso licitatorio de seleccion de contratista, reglado en el estatuto de contratacion, por
cuanlo implica el agofamienfo de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mas o menos a largo lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que frente
& una situacion de urgencia, obviamenle resulla entorpecedora, porque la solucidn en
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estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se ha producido o agravado el
dafo.

Se concluye entonces, que la figura de la urgencia manifiesta no puede ser la solucién a
la falta de planeacidbn en una entidad pablica, pues tiene de suyo una aplicacion
excepcional como ya se dijo, que busca dar respuesta a un hecho imprevisible.

Para el caso en concreto, la adminisiracion de la Secretaria Distrital de Integracién Social
a través de la Resolucion No. 0808 del 25 de mayo de 2012, declara la urgencia
manifiesta, amparada supuestamente en la imposibilidad de tramitar el procedimiento
ordinario en aplicacion de la regla general para la escogencia del contratista, debido a que
el Decreto 734 de 2012, coincide con la fecha de publicacién de los procesos
contractuales de la Subdireccién para la Adultez, lo que requiere de ajustes; ajustes que
se realizan pero que culminan con la decisién de revocar el proceso normal de seleccidn y
adjudicacién, porque converge también la amonizacién presupuestal para la ejecucién
del plan de desarrolio "Bogota Humana®, lo que no permite cumplir con los términos de
ley.

Notese como, la argumentacion planteada por la representante legal de la entidad, como
fundamento para la declaratoria de emergencia, no resulta justificable y se distorsiona la
naturaleza real de esta causal de contratacion.

En efecto, la SDIS, con antelacién a la vigencia del decreto 734 del 2012, ya habla
iniciado el proceso contractual, tal como se deduce de lo consignado en las resoluciones
MNo. 0550 de 11 de abril de 2012 y No. 0551 del 11 de Abril de 2012, que posteriormente
revocd con las resoluciones No 0659 y 0660 del 23 abril del aludido 2012.

Lo anterior contrasta con lo dispuesto en el propio decreto 734 de 2012 Articulo 9.1 que
dispone: Régimen de transicién. En los procesos de seleccibn en los cuales, a la
fecha de la expedicién del presente decreto, ya haya sido expedido el acto
administrativo de apertura, la entidad contratante podré continuar el proceso hasta
su culminacién con las normas vigentes al momento de su apertura o podré por
medio de adendas ajustar el proceso a las disposiciones aqui contenidas. Los
procesos de seleccidn en los cuales la enlidad contratante no haya expedido el acto
administrativo de aperfura, deberédn ajustarse a lo dispuesto por el presenie decreto”.
(Negrillas fuera de texto).

Como puede advertirse, no estamos frente a una circunstancia imprevisible, que obligara
a la administracidbn a poner fin a la actuacién contractual, pues el proceso ya habla
iniciado y las modificaciones pudieron hacerse a través de adendas si es que se
requerian.
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Asl mismo, el planteamiento de la armonizacién presupuestal tampoco estd llamado a
prosperar, por cuanto las cerificaciones y registros presupuestales pudieron oblenerse
antes de la instruccion de la armonizacion.

No es cierfo, que los contratos derivados del proyecto 501, tuvieran la entidad de
perentorios, que no hubieséen podido ser planeados con antelacion y si bien el Ente de
Control reconoce la importancia de la prestacién del servicio, para garantizar su
continuidad, protegiendo integraimente a personas adultas con discapacidad cognitiva
moderada y severa, no son claros y mucho menos convincentes los determinantes de las
circunstancias que impulsaron a la administracién a dar aplicacién a la medida.

No hay situaciones de fuerza mayor ni de caso fortuito, no existe situaciones
excepcionales, relacionadas con hechos de calamidad o desastre que demanden
actuaciones inmediatas, tampoco se evidencian situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccién.

Lo que advierte el Organismo de Control, es una falta de gestién y de planeacitn, que se
ampara en la declaratoria de urgencia manifiesta, para eludir el proceso contractual, que
como se dijp es una circunstancia excepcional que desbordd las precisas facultades del
administrador, violando principios y normas contractuales que deben ser acogidas por
todo servidor, pretermitiendo lo dispuesto en el articulo 42 de la precitada ley 80 de 1993,

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero
Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, 29 de Agosto de 2007, Radicacién namero: 25000-23-
26-000-1994-09845-01(14854) al referirse a la planeacién ha sostenido: “En materia
contraclual, las entidades oficiales estin obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
anélisis suficienternente serios y completos, anles de Iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos ofros aspectos relevantes (i} la
verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato; (i) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja,..."

“ . .los principios de planeacién, economia y transparencia que, entre otros, orientan Ia
contratacion estatal, tienen como finalidad asegurar que ftodas las acluaciones
adelantadas por la Administracién durante la actividad confractual se cumplan con
eficiencia y eficacia; que los procedimientos de seleccién sean &giles, agolando los
tramites estriclamente necesarios; que todo proyecto esté precedido de los estudios
técnicos, financieros y juridicos requeridos para la viabilidad economica y técnica de la
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_obra; que en la efecucién del contrato se optimicen los recursos y se eviten situaciones
dilatorias que ocasionen perjuicios a una de las partes confralanfes ..."

Y continla diciendo el honorable consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencla de
2008 diciembre 01,Exp. 15803, “..1a contratacion adelantada por el Estado no puede
ser el producto de la improvisacién o de la discrecionalidad de las entidades o sus
funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la
planeaciéon, orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de la
comunidad, fin Glitimo que se busca con la contratacion estatal. Lo contrario
conllevaria al desvié de recursos publicos o al despilfarro de la administracion al
invertir sus escasos recursos en obras o servicios que no proritarios ni
necesarios....”

De igual manera el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, dentro del PRINCIPIO

DE TRANSPARENCIA establece: Las autoridades no actuaran con desviacidon o abuso

de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en

la ley. lgualmente, ies serd prohibido eludir los procedimientos de seleccion

ghjativa y los demas requisitos previstos en el presente estatuto.” (Resaltado fuera
e texto).

Queda claro enfonces, que la figura de la urgencia manifiesta es de aplicacion restrictiva,
sujeta a control y su abuso fue previsto por el legislador como causal de mala conducta,
tales precauciones se encuentran justificadas precisamente, por cuanto deja de lado en
tales casos la regla general de la licitacién publica, para contratar directamente, sin
sujecidn a los principios de contratacidn.

Se reitera que la contrataciéon por la via de urgencia no pueda ser una contratacién
abusiva, contraria a los principios de la contratacién estatal. Se debe garantizar la
transparencia, la seleccion objetiva, la debida ejecucién del contrato y el cumplimienio de
las finalidades del mismo, esto es, presiar un buen servicio pabiico a los administrados’.

Asl las cosas, advierte |a Contraloria que nos encontramos frente a la presunta existencia
de una falta gravisima del servidor plblico, que declard la urgencia manifiesta, sin que
aparentemente se dieran las precisas causales previstas en el articulo 42 de la ley 80 de
1993. Asl lo establece el numeral 33 del articulo 48 de la ley 734 de 2002 que dispone:

' Vdaso CONSEJO DE ESTADO, Sa'a de Consulte y Servicie Civil Concoplo de 28 do anero de 1998, Cit, y Seccidn
Torcors. Sentencia de 14 de funko de 2001, Expediants Mo, 13783, Conssfero Ponento: Ricardo Hoyas Dugue.
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Son faltas gravisimas "Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracién de los contratas
sin existir las causales previstas en la Ley’, situacién evidente que impone la obligacién
de dar traslado a la Personeria de Bogotd D.C., para que acorde con su competencia
determine lo que sea de su cargo.

Por lo demds le reitero, que la Contraloria de Bogota D.C., considera infundados los
hechos en que se ampard la Secretaria Distrital de Integracién Social para declarar la
urgencia manifiesta que nos ocupa, desconociendo elementales principios que gobieman
fa actividad administrativa, particularmente en lo que hace a la contratacion, referidos a la
planeacion y a la eficiencia, en la prestacian de los servicios publicos.

Del sefior Alcalde Mayor, con toda jatenci

Contralor de Bogota D.

Copis  Ora TERESA MUROZ LOPERA - Secrelara Disiritel de Integracion Social,

Proyects: Dors Clotkde Crur Blanco, Subdi Fiscalization-Imagracion Soclad P
Aprobd;  Jusn Pablo Contreras Lizararo, Di Salud e Integracén Social S5
Rerdzd” Dendd Babken H.-Jefe Oficina Juridica.

Aprobdc Ligha inds Botaro Mojla- Condralora Audiiar

Ravisd y ansit; Hermelina Anguio- Profesional Despacha det Cantrators Austiar A2
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